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複
合
化
し
て
い
く
災
害
に

ど
う
備
え
る
か

２
０
２
４
年
の
元
日
に
能
登
半
島
を
襲
っ
た
大
地
震
か
ら
１
年
が
経
ち
ま
し
た
。

し
か
し
９
月
に
は
そ
の
被
災
地
を
、
今
度
は
豪
雨
が
襲
い
、

災
害
が
複
合
化
す
る
こ
と
の
厳
し
さ
を
私
た
ち
は
ま
の
あ
た
り
に
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

折
し
も
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
30
年
と
い
う
節
目
も
迎
え
、

そ
の
教
訓
に
思
い
を
は
せ
な
が
ら
、
複
合
化
す
る
災
害
と
い
う
新
た
な
課
題
を
考
え
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
日
本
で
は
大
規
模
地
震

が
相
次
ぎ
、
さ
ら
に
津
波
や
原
発
事
故
、
そ
し
て
豪

雨
災
害
と
、
そ
の
複
合
化
も
顕
著
に
な
っ
て
い
ま
す
。

予
測
で
き
な
い
こ
れ
ら
の
災
害
へ
の
弾
力
性
を
い
か

に
育
む
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。　　
︵
本
誌
42
頁
︶

巨
大
化
複
合
化
す
る
災
害
へ
の

弾
力
性
を
育
む

今
ま
さ
に
復
興
の
途
上
で
奮
闘
さ
れ
て

い
る
能
登
町
職
員
の
み
な
さ
ん
に
、
発

災
時
の
状
況
か
ら
現
在
、
そ
し
て
こ
れ

か
ら
に
つ
い
て
聞
き
ま
し
た
。

︵
本
誌
26
頁
︶

地
震
・
津
波
・
豪
雨
災
害
の

現
場
か
ら
︱
︱
石
川
県
能
登
町

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
現
地
で
体
験
し
、

昨
年
４
月
ま
で
石
川
県
災
害
危
機
管

理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
も
務
め
て
い
た
室

崎
さ
ん
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら

能
登
半
島
地
震
へ
の
30
年
を
検
証
し

て
い
た
だ
き
ま
す
。　　
︵
本
誌
18
頁
︶

大
震
災
30
年
目
の
検
証

地
球
温
暖
化
の
影
響
で
、
豪
雨
災
害
は
今

後
も
増
加
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
れ
は
地
震
の
多
い
日
本
で
は
災
害

の
複
合
化
の
蓋
然
性
を
高
め
ま
す
。
適
応

策
も
緩
和
策
も
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
政
策

に
必
須
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

︵
本
誌
52
頁
︶

気
候
変
動
が
も
た
ら
す

災
害
の
複
合
化

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
活
動
は
大
き
く
広
が
り
ま
し
た
が
、

能
登
半
島
地
震
で
は
ち
ょ
っ
と
状
況
が
違
っ

た
よ
う
で
す
。
現
場
か
ら
の
声
を
お
届
け
し

ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
︵
本
誌
36
頁
︶

能
登
半
島
地
震
の

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
め
ぐ
っ
て
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