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は
じ
め
に

　

こ
れ
ま
で
自
治
体
は
、
量
的
拡
大
を
基
調
と
す
る
都
市
経
営
を
ず
っ
と

続
け
て
き
た
。
地
方
創
生
に
お
け
る
定
住
人
口
の
獲
得
競
争
も
そ
の
ひ
と

つ
で
、
日
本
全
体
の
人
口
が
増
え
る
わ
け
で
は
な
い
の
に
、
自
治
体
間
で

の
人
口
の
奪
い
合
い
に
貴
重
な
政
策
資
源
を
投
入
し
、
そ
の
結
果
、
多
く

の
自
治
体
が
疲
弊
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
今
こ
そ
、
現
状
を
あ

り
の
ま
ま
に
理
解
し
た
上
で
、
人
口
減
少
期
に
ふ
さ
わ
し
い
社
会
設
計
を

行
う
と
き
で
あ
る
。

　

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
政
策
は
、
こ
れ
ま
で
の
量
に
着
目
す
る
政
策
と

は
違
っ
て
、
市
民
の
意
欲
や
熱
意
と
い
っ
た
質
の
部
分
に
光
を
当
て
る
こ

と
で
、
自
治
体
の
政
策
を
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
、
パ
ワ
フ
ル
な
も
の
に

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
と
地
域
づ
く
り

し
よ
う
と
い
う
試
み
で
あ
る
。

　

市
民
を
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の

ま
ち
に
対
す
る
思
い
と
当
事
者
性
で
、
強
い
地
方
自
治
を
つ
く
っ
て
い
く
。

そ
れ
を
仕
組
み
と
し
て
デ
ザ
イ
ン
す
る
の
が
、
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
政

策
で
あ
る
。

　

１　

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
政
策
と
は
何
か

（
１
）
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド

・
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
と
は

　

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
と
何
か
。
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
の
考
え
方
を

提
唱
、
普
及
さ
せ
た
一
人
で
あ
る
伊
藤
香
織
教
授
は
「
市
民
が
都
市
に
対

し
て
も
つ
誇
り
や
愛
着
を
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
（C

ivic P
ride

）
と
い
う

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
と
は
何
か

―
―
政
策
化
の
理
論
と
実
践

近
年
、
ま
ち
づ
く
り
・
地
域
づ
く
り
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
広
が
り
つ
つ
あ
る
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
。

自
治
体
職
員
を
経
て
、
自
治
体
政
策
や
ま
ち
づ
く
り
を
テ
ー
マ
に
研
究
を
続
け
て
き
た
松
下
さ
ん
に

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
を
活
か
す
自
治
体
政
策
の
理
論
と
実
践
に
つ
い
て
ま
と
め
て
い
た
だ
い
た
。

元
相
模
女
子
大
学
教
授

松
下
啓
一

ま
つ
し
た
・
け
い
い
ち

一
九
五
一
年
生
ま
れ
。
横
浜
市
職
員
を
経
て
大
阪
国
際
大
学
教
授
、
相
模
女
子
大
学
教
授
を
歴
任
。
二

六
年
間
の
横
浜
市
職
員
時
代
に
は
、
総
務
・
環
境
・
都
市
計
画
・
経
済
・
水
道
な
ど
の
各
部
局
で
調
査

・
企
画
を
担
当
。

が
、
日
本
語
の
郷
土
愛
と
は
少
々
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
異
な
り
、
自
分
は
こ
の

都
市
を
構
成
す
る
一
員
で
こ
こ
を
よ
り
よ
い
場
所
に
す
る
た
め
に
関
わ
っ

て
い
る
と
い
う
意
識
を
伴
う
。
つ
ま
り
、
あ
る
種
の
当
事
者
意
識
に
基
づ

く
自
負
心
と
言
え
る＊
１

」
と
定
義
し
て
い
る
。

　

つ
ま
り
、
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
は
、
市
民
の
湧
き
あ
が
る
内
発
力
（
愛

着
、
誇
り
、
共
感
）
と
当
事
者
性
で
、
ま
ち
や
市
民
の
く
ら
し
を
よ
り
良

く
し
て
い
こ
う
と
い
う
政
策
概
念
で
あ
る
。

・
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
（
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
）
と
は
違
う

　

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
（
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
）
と
は
、「
ま
ち
を
好
き

に
な
っ
て
選
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
に
、
内
外
に
売
り
込
む
活
動
」（
栗
東

市
）
で
あ
る
。
都
市
ブ
ラ
ン
ド
と
も
似
て
い
る
が
、
都
市
ブ
ラ
ン
ド
よ
り

も
、
そ
の
魅
力
や
長
所
を
セ
ー
ル
ス
（
販
売
）、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
（
販
売

促
進
）
す
る
こ
と
に
力
点
が
置
か
れ
て
い
る
。

　

シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
と
の
違
い
は
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
は
、
他

者
の
評
価
を
高
め
る
こ
と
を
目
標
に
自
己
を
深
め
る
も
の
で
あ
る
の
に
対

し
て
、
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
は
、
市
民
自
ら
の
内
発
性
と
当
事
者
性
を

磨
き
あ
げ
て
い
く
中
で
、
結
果
と
し
て
他
者
の
評
価
も
高
く
な
っ
て
い
く
。

ル
ッ
ク
ス
美
を
追
求
す
る
か
、
内
面
美
を
め
ざ
す
か
の
違
い
と
い
う
と
言

い
す
ぎ
だ
ろ
う
か
。

（
２
）
企
業
に
よ
る
ラ
ン
キ
ン
グ
の
限
界

・
企
業
の
ラ
ン
キ
ン
グ
・
住
関
連
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
が
目
的

　

い
く
つ
か
の
企
業
が
、
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
に
関
す
る
ラ
ン
キ
ン
グ

を
発
表
し
て
い
る
。
代
表
的
な
も
の
が
、
読
売
広
告
社
の
「
シ
ビ
ッ
ク
プ

ラ
イ
ド
」
ラ
ン
キ
ン
グ
で
あ
る
。
ち
な
み
に
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
（C

ivic 
P
ride

）
は
、
読
売
広
告
社
の
登
録
商
標
な
の
で
、
本
稿
で
は
「
シ
ビ
ッ
ク

・
プ
ラ
イ
ド
」
と
し
て
い
る
。

　

企
業
に
よ
る
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
ラ
ン
キ
ン
グ
は
、
都
市
開
発
・
住

宅
販
売
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
注
意

す
べ
き
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
読
売
広
告
社
の
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
は
、
次
の
よ
う
な
内
容

に
な
っ
て
い
る
。

・
調
査
対
象　

関
東
圏（
一
都
六
県
）、
関
西
圏（
二
府
四
県
）
に
お
け
る

人
口
一
〇
万
人
以
上
の
一
五
一
自
治
体
の
自
治
体
に
住
む
二
〇
歳
～
六

四
歳
の
男
女

・
調
査
項
目　
「
愛
着
」、「
誇
り
」、「
共
感
」、「
継
続
居
住
意
向
」、「
他
者

推
奨
意
向
」
の
五
指
標

・
調
査
方
法　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

　

二
〇
二
四
年
の
総
合
ラ
ン
キ
ン
グ
は
、
浦
安
市
、
中
央
区
、
目
黒
区
、
港

区
、
渋
谷
区
の
順
と
な
っ
た
。
な
る
ほ
ど
、
そ
う
だ
と
思
う
。


